Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titlul propunerii legislative

LEGE pentru modificarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
si a Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

-,

1. Descrierea situatiei actuale
1.1. Contextul legal actual

In prezent, modalitatea de calcul al pensiilor publice este previzuti de Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, la articolele 94-100.

Potrivit art. 94 alin.(1) din lege, formula de calcul al pensiei este:

unde valoarea punctului de pensie' este stabilita de art. 86 din Legea nr.127/2019 privind
sistemul public de pensii?, iar P,,, reprezintd punctajul mediu anual si se calculeazi astfel:

LPa
35

- unde Pa reprezintd punctajul anual, ce se calculeaza prin impértirea la 12 a sumei
punctajelor lunare realizate intr-un an, iar punctajele lunare se calculeazi prin
raportarea castigului brut lunar la castigul salarial mediu brut din luna respectiva,
comunicat de Institutul National de Statistica;

- lar 35 de ani reprezinta stagiul complet de cotizare.

In ceea ce priveste aceasta formuli de calcul al punctajelor medii anuale, precizim
faptul ca stagiul complet de cotizare este definit de art.3 alin.(1) lit.r), ca fiind perioada de
timp previzutd de lege In care asiguratii au realizat stagiul de cotizare pentru a putea
beneficia de pensie pentru limita de vérstd, pensie anticipati sau pensie anticipati partiala.

Aceastd definitie este una improprie, intrucit duce la ideea unei conditii in plus pe

! Pentru anul 2022, este stabilitd la 1.586 lei, iar incepind cu anul 2023, aceastd valoare se majoreazi cu rata
medie anuald a inflagiei, la care se adaugd 50% din cresterea reald a cégtigului salarial mediu brut realizat,
indicatori definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul National
de Statisticd. Majorarea si data de acordare se stabilesc anual prin legea bugetului asiguririlor sociale de stat.

% Act normativ care va intra in vigoare incepand cu data de 1 septembrie 2023, cu exceptia unor articole, printre
care §i art.86, care a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2019



care asiguratul trebuie sd o indeplineasci pentru a beneficia de pensie. Or, legea stabileste
in mod clar In art. 52 care sunt conditiile ce trebuie indeplinite, §i anume varsta standard
de pensionare §i stagiul minim de cotizare. Mai mult, definitia legiuitorului are in vedere
»perioada de timp previzutd de lege in care asiguratii au realizat stagiul de cotizare”, ceea
ce ar insemna ca ar fi vorba de un stagiu realizat, respectiv de o perioada de timp in care
s-a prestat activitate.

In realitate, insd, stagiul ¢ let tizare est aloare fixa, indiferent de
stagiul realizat, sau mai bine zis, de vechimea in_muncd a unei persoane. Acest stagiu
complet de cotizare reprezintd valoarea la care se raporteaza suma tuturor punctajelor
anuale realizate in intreaga activitate a asiguratului. In mod concret, prin acest raport
(formuld de calcul) se obtine o medie a punctajelor anuale realizate. Valoarea stagiului
complet de cotizare este previazuti de art.53 alin.(3) din Legea nr.263/2010 si este de
35 de anj, atat pentru femei, cit si pentru barbati. Desigur, atingerea acestui stagiu se
realizeaza prin cresterea stagiului complet de cotizare, conform esalondrii prevazute in
anexa nr. 5 la lege.

Totodata, subliniem faptul cd, potrivit legislatiei actuale, cuantumul pensiei nu este
dat de inmultirea numarului de puncte realizat, corespunzitor numarului de ani munciti,
cu valoarea unui punct de pensie, ci de inmultirea valorii respective cu un punctaj mediu
anual. Acest punctaj mediu este determinat tocmai prin acest raport intre numérul de
puncte realizat §i stagiul complet de cotizare de 35 de ani, indiferent de vechimea in
munci, §i nu printr-o medie aritmeticd, de pilda.

Pentru grupa T de munca, respectiv conditiile speciale de munci, Legea
nr.263/2010 stabileste valori diferite ale stagiului complet de cotizare®’, acestea fiind
reduse de la 35 ani panid la 15 ani, in functie de activitatea specifica acestor conditii de
munci,

Art. 30 alin.(1) reglementeazd 8 domenii de activitdti specifice grupei 1 de
munca/conditii speciale. Astfel, pentru fiecare domeniu de activitate din grupa I/conditii
speciale, lcgea stabileste un stagiu complet diferit, in conditiile de vechime ceruti in
acel domeniu, §i anume:

Domeniile de activitate din Stagiul complet de Conditia pentru a beneficia de stagiul
Grupa 1 de munc#/conditii cotizare (ani) complet redus
speciale
1 - unitdtile miniere - art. 30 alin.(1) 20 - art.56 alin.(3) lit.a) - cel putin 20 de ani in aceste activititi
lit.a)
2 - aclivitifi din Zona 1 de expuncre 15 - art.57 alin.(3) - ccl putin 15 de ani in aceste activititi
la radiatii - cel putin 17 de ani in aceste activititi
§i 17 - art.57 alin.(3)
- activitiiti din Zona II de expunere
la radiatii - art. 30 alin.(1) lit.b)
3 - aviatia civild - art, 30 alin (1) lit.d) 25 - ant.56 alin.(3) lit.c) - cel pugin 25 de ani in aceste activit3ti

3 Precum gi Legea nr.127/2019, care va intra in vigoarc dc la 1 septembric 2023, la art.50




4 - activititile §i unitagile previizute 25 - art.56 alin.(3} lit.c) - cel putin 25 d¢ ani in aceste activitéti
in anexele ‘nr. 2 §i 3: an. 30
alin.(1) Lit.¢)

] - activitntea artisticd desfisurald in 25 - art.56 alin.(3) litb) - ccl putin 20 de ani in aceste activitdti
profesiile previizute in anexa nr. 4 -
art. 30 alin.(1) lit.f)

6 - industria de armament - art. 30 25 - art.56% alin (2) - ccl putin 25 de ani in aceste activitdti
alin.(1) lit.g)

7 - sectorul constructii nave - art. 30 25 - art.56 alin.(3) lit.d) - cel putin 30 de ani in aceste activititi
alin.(1) lit.h)

8 - unititile de productic a cnergici 25 - art.56 alin.(3) lit.d) - ccl putin 30 de ani In aceste activitdti

electrice Tn termocentralele pe
bazfi de cirbune - ant. 30 alin.(1)
hit.i)

Prin urmare, pentru a beneficia de acest stagiu complet de cotizare redus, este
nevoie sa se realizeze cel putin un anumit numér de ani de vechime/stagiu in acel
domeniul de activitate din grupa I/conditii speciale de muncai. .

In ceea ce priveste Legea nr.127/2019, acest beneficiu al stagiului complet redus
este reglementat la art.50 - S1. Spre deoscbire de actul normativ in vigoare, Legea
nr.263/2010, care reglementeaza 8 domenii de activitate specifice grupei 1 de
muncd/condifii speciale, noul act normativ, care va intra in vigoare la 1 septembrie 2023,
reglementcazd doar 5 domenii de activitate specifice grupei L.

Domeniile de activitate din Stagiul complet de cotizare Conditia pentru s beneficia de
Grupa | de munc#i/conditii (ani) . stagiul complet redus
speciale
1 - unitfifile miniere - art. 28 alin.(1) 20 - art.50 alin.(3) lit.a) - cel putin 20 de ani in aceste activititi
lit.a)
2 -~ activititi din Zona I de expunere 15 - art.51 glin.(3) - cel putin 15 de ani in aceste activitdti
Ia radiatii
st
- activititi  din  Zona 11 de 17 - art.51 alin.(3) - cel putin 17 de ani in 2ceste activitdti

expunere la radiatii - art. 28
alin.(1) litb)

3 - aviatia civild - art. 28 alin.(1) lit.c} 25 - ant.50 alin.(3) lit.c) - cel pufin 25 de ani in aceste activitifi
4 - activititile si unititile previzute 25 - ant.50 alin.(3) lit.c) - cel putin 25 de ani in aceste activitdigi
in anexele nr. 2 i 3: ant. 28
alin.(1) lit.d)
5 - activitatea artisticd desfisuratd in 25 - art.50 alin.(3) lit.b) - c¢cl putin 20 de ani in aceste activitifi

profesiile previizute in anexa nr. 4 -
art. 28 alin.(1) lit.c}

Rezulta, asadar, ci activititile din industria de armament, sectorul constructii
nave si din unititile de productie a energiei electrice in termocentrale pe bazi de
cirbune reglementate de Legea nr.263/2010 nu sunt avute in vedere §i de noua
reglementare a sistemului unic de pensii, Legea nr.127/2019.




1.2. Contextul economic-social actual

A. Impunerea unui stagiu minim in munca in grupa I/conditii speciale de munci
pentru a beneficia de un stagiu complet de cotizare redus creeaza inechitati
intre persoanele care au desfisurat activitate in aceste domenii.

Avand n vedere prevederile legale mentionate mai sus, observim ci acest stagiu
complet de cotizare, care este de fapt o valoare stabilita la 35 de ani - att pentru femei,
cat i pentru barbati, se utilizeazd in formula de calcul al pensiei ca numitor si este o

valoare fixd, indiferent de stagiul de cotizare realizat/vechimea in munca.

Spre exemplu, dacd o persoand a realizat un stagiu de cotizare, respectiv are o
vechime totald in muncd de 45 de ani, punctajul mediu anual se va determina prin
impdrtirea celor 45 punctaje anuale la un stagiul complet de cotizare de 35 de ani. Dac3,
insd, o persoand are o vechime In muncd de 15 ani (stagiul minim de cotizare),
punctajul mediu anual se va determina prin impdértirea celor 15 punctaje anuale la
aceeasi valoare fixa, de 35 de ani.

Pentru a beneficia de un stagiu complet de cotizare redus, este nevoie si se
realizeze cel putin un anumit numir de ani de vechime/stagiu in una din activititile
din grupa I/conditii speciale.

Acest mecanism de calcul creeaza o inechitate intre persoanele care au lucrat in
grupa l/conditii speciale. Existenta unei conditii de vechime minima in aceste locuri
de munci determind moduri diferite de calcul al punctajelor medii anuale, chiar in
situatia in care exista o diferentd mici de stagiu intre persoane.

De pilda, dacd avem in vedere munca in unititile miniere si o persoan a lucrat 19
ani, iar o alta 20 de ani in mind. pentru prima persoani punctajul mediu anual va fi
calculat prin impdrtirea sumei punctajelor anuale la 35, ins3 pentru a doua persoand
suma punctajelor anvale se va finpérti la 20.

Rezultd, asadar, ci aceste doud persoane, chiar daci au lucrat in acelasi domeniu,
pentru doar o diferentd de vechime de 1 an, vor beneficia de un tratament diferit
disproportionat, diferenta dintre stagiile complete de cotizare luate in calcul fiind de 15
ani. Intrucat valoarea stagiului de cotizare apare la numitorul unei fractii, cu cat acesta
este mai mare, cu atdt rezultatul, respectiv punctajul mediul anual utilizat in calcularea
pensiel, este mai mic. Astfel, aceasta diferentd majora de 15 ani se va reflecta considerabil
in cuantumul pensiei. |

Redim mai jos cu titlu de exemplu efectele acestui mecanism de calcul al
pensiei, avand In vedere un caz ipotetic:

- Xalucrat 19 ani in mind

- Yalucrat 20 ani in mina

- Xsi Y auavut un salariu de 5.000 lei (brut), pe intreaga duratd a activitdfii
- Cagtigul salarial mediu brut in tofi cei 20 de ani - 5.000 lei




- Valoarea punctului de pensie - 1.500 lei

Calcul pensie pentru X

Calcul pensie pentru Y

Punctaj lunar:

Punctaj lunar:

Pensia = P,, x Val. punct pensie
Pensia = 0,54x 1.500 = 815 lei

Salariul Salariul
1 Salariul mediu brut 1 1= Salartul mediu brut !
Punctajul anual: Punctajul anual:
P,= 1+11-0-£.+1 =7 P, 1+11+2..+1 =7
Punctajul mediu anual: Punctajul mediu anual:
Cuantumul pensiei Cuantumul pensiei

Pensia = P, x Val. punct pensie
Pensia = 1x 1.500 = 1500 lei

Avénd in vedere exemplul de mai sus, se ajunge la o situatie in care cuantumul
pensiei astfel stabilit este considerabil mai mic, ceca ce e profund injust pentru doar o
diferenta de 1 an de vechime in grupa I de munca. Mai grav, acelasi tratament se va aplica
s1 in cazul unei diferente de vechime de doar o luna intre aceste persoane.

Totodata, inechitatea intre persoanele care au lucrat in grupa I/conditii speciale
rezulta si din faptul ci apuv cia de stagi etdec re redus d
nu_a indeplinit conditia minimd de vechime in una din domeniile specifice grupei
1/conditiilor speciale de muncé, chiar daci ar avea o vechime cumulatd in _grupa I mai
mare decét cea impusa de lege. Altfel spus, dacd o persoana a realizat mai multe stagii in
grupa I/conditii speciale, dar in domenii diferite, nu va beneficia de stagiu complet redus
daci nu are indeplinitad condifia vechimii minime pentru fiecare domeniu in parte.

Spre exemplu daca o persoand a lucrat 10 ani in mina §i apoi 15 ani in una din
activitatile prevazute la Ancxa 2 la lege, cum ar fi afinarea aurului si a argintului,
chiar dacd cumulat arc o vechime in grupa I/conditii speciale de 25 de ani, nu va
putea beneficia de vreun stagiu complet de cotizare redus pentru stabilirea punctajelor
medii anuale, pentru ¢i nu 2 indeplinit conditia minim3a de stagiu realizat in fiecare
loc de munci din grupa I (respectiv cel putin 20 de ani in unititile miniere gi/sau cel
putin 25 de ani in activititile previzute in Anexa 2).

B. Reglementirile privind stagiul complet de cotizare redus pentru persoanele
care au lucrat in grupa I/conditii speciale sunt dispersate in actul normativ de
bazi

Cu privire ]a structura §i modul de sistematizare a actului normativ, prevederile care
stabilesc stagiile complete de cotizare reduse pentru fiecare domeniu din grupa l/conditii
speciale se regisesc in articole diferite, astfel cd, pentru unele activitati se regasesc la art.
56 alin.(3), pentru altele se regasesc la art. 56' alin.(2), la art. 567 alin.(2), precum si la




art.57 alin.(3). Or, alineatul (3) al art.30 din Legea nr.263/2010 ar trebui sd cuprinda
stagiile complete reduse pentru toate activitatile specifice grupei I/conditiilor speciale de
munca.

C. Existenta unui paralelism legislativ in cadrul aceluiasi act normativ

De asemenea, se constatd §i existenta unui paralelism legislativ in cadrul aceluiagi
act normativ, dat de existenta prevederilor art.56* alin.(3), care stabileste un stagiu
complet de cotizare de 25 de ani pentru persoanele care care au desfasurat activititi dintre
cele previdzute la art. 30 alin. (1) lit.i} din lege. Aceastd reglementare se regiseste si la art.
56 alin.(3) lit.d), fapt ce contravine prevederilor art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative®,

D. Legea cuprinde reglementiri contradictorii cu privire la durata stagiului
minim impus pentru persoanele care au lucrat in unitiitile de productie a
energiei electrice in termocentralele pe bazi de cirbune

Intr-o alti ordine de idei, se constati o contradictie in lege in ceea ce priveste
conditia de vechime in munci pentru persoanele care au lucrat in unititile de productie a
energiei electrice in termocentralele pe bazi de cirbune - art. 30 alin.(1) lit.i). Astfel, pe
de-o parte, la art. 56 alin.(3) lit.d) se stabileste un stagiu complet de 25 de ani, dacd aceste
persoane au realizat un stagiu de cel putin 30 de ani in aceste locuri de munca. Pe de alta
parte, la art.56” pentru aceleasi persoane, pentru a beneficia de acest stagiu complet redus
se prevede conditia realizarii unui stagiu de cel putin 25 de ani in_locurile de munci

respective.

E. Noua Lege a pensiilor publice nr.127/2019 nu cuprinde aceleasi activitati
asimilate stagiilor de cotizare in conditii speciale de muncid previzute de
Legea nr.263/2010 ‘

Activitdtile asimilate locurilor de muncd in conditii speciale previzute la art.30
alin.(1) literele g), h), si i) au fost introduse in Legea nr.263/2010 ulterior adoptarii
acesteia prin alte acte normative.

Activitdfile din industria de armament previzute de art. 30 alin.(1) lit.g) au fost
introduse prin OUG nr.108/2020, motivat de factorii de risc existenti la care sunt expusi
asiguratii care desfisoard activitéti in aceste locuri de munca. De altfel, aceste categorii de
activitdti au fost incadrate in grupa I de muncd, conform legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001.

Sectorul constructii nave a fost introdus in Legea nr.263/2010 in categoria stagiilor
de cotizare in conditii speciale la art. 30 alin.(1) lit.h) prin Legea nr.188/2020, avindu-se
in vedere conditiile de munca din aceasti industrie, precum si riscurile la care sunt expusi
angajatil din santierele navale.

“ Republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile si completirile ulterioare



In fine, activitdtile de productie, mentenantd si asimilate din unititile de productie a
energiei electrice In termocentralele pe bazd de carbune, incluzind si unitatile de extractie
a carbunelui, pentru personalul implicat direct §i nemijlocit in utilizarea procedeelor si
utilajelor specifice productiei energiei electrice i extractiei carbunelui au fost incluse in
categoria activitatilor specifice locurilor de muncd in conditii speciale prin Legea
nr.197/2021, avindu-se in vedere conditiile de munci in care se desfasoari activititi.

Toate aceste activitati, insé, nu se regésesc i in Legea nr.127/2019 la art. 28 alin.(1), -
ceea ce conduce la crearea unor unor tratamente diferite intre persoanele ale caror drepturi
de pensie au fost stabilite potrivit Legii nr.263/2010 si cele care vor intra sub incidenta
noii legi, in ceea ce priveste privilegiile acordate.

2. Solutii legislative

A. Prin prezenta propunere legislativd se urmareste eliminarea conditiei de a avea o
vechime minima intr-unul din domeniile specifice grupei l/conditii speciale de
muncd, necesard pentru a beneficia de un stagiu complet de cotizare redus.
Propunem astfel, ca la articolul 56, alineatul (3) din Legea nr.263/2010, sintagma
»cel putin” se va inlocui cu sintagma ,,care au desfisurat activitate”.

B. Totodatd, se are in vedere aducerea in cadrul aceluiagi articol, art.56 alin.(3), a
tuturor prevederilor care stabilesc un stagiu complet redus pentru persoanele care
au realizat stagiu in una din activitatile din grupa I de muncéd/conditii speciale.

Art.56 alin.(3) din Legea nr.263/2010 va contine, astfel, 3 situatii pentru care se
stabileste un stagiu complet redus, si anume:
- 20 de ani, dacd s-a desfasurat activitate in unititile miniere;
- 15 ani, dacd s-a desfasurat activitate in zona I de expunere la radiatii,
respectiv 17 ani, pentru zona II de expunere;
- 25 de ani, pentru celelalte activitati asimilate stagiilor de cotizare in
conditii speciale/grupa I.

Prezenta propunere nu stabileste alte niveluri ale stagiului complet pentru aceste
activitati decat cele stabilite deja in lege, ci urmareste o regrupare si concentrare intr-o
reglementare unica.

Totodatd, propunem abrogarea alineatului (3) al articolului 57 in vederea aplicarii
art.16 alin.(2) din Legea nr.24/2000, in sensul concentririi materiei in reglementiri unice,
astfel incat, beneficiul stagiului complet de cotizare redus pentru toate categoriile de
activitati specifice grupei I s se regdseascd intr-un singur articol, art. 56.

C. In vederea elimindrii si evitdrii paralelismului legislativ din cadrul aceluiasi act
normativ, precum si pentru aplicarea prevederilor art. 16 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, prezenta propunere legislativi are in vedere abrogarea acelor




prevederi care instituie aceleasi reglementdri, fiind vorba de alineatul (2) al
articolului 562,

D. Se impune abrogarea alineatului (3) al articolului 57 in vederea elimindrii
prevederilor contrare existente in lege cu privire la durata stagiului minim impus
pentru persoanele care au lucrat in unititile de productie a energiei electrice in
termocentralele pe baza de carbune.

E. Propunem aceleasi solutii legislative si pentru Legea nr127/2019, in vederea
respectdrii principiului constitutional privind egalitatea in drepturi a cetétenilor,
fard discriminari, precum si sub aspectul privilegiilor.

Intrucat, prin prezenta propunere, se intervine asupra Legii nr.263/2010, care
urmeazd si fie abrogatd prin Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, act
normativ care va intra in vigoare la data de 1 septembrie 2023, dar care nu va contine
dispozitii similare celor cuprinse in proiect, solutiile legislative preconizate, in cazul
consacrarii legislative a prezentei propuneri, vor avea o duratd limitatd in timp, respectiv
pand la intrarea In vigoare a noului act normativ care reglementeazi sistemul public de
pensii. Or, aplicarea temporard a noilor reglementiri ar fi de naturd a crea o situatie mai
favorabild persoanelor care vor beneficia de prevederile sale, comparativ cu persoancle
care se vor pensiona sub imperiul noii legi, aspect de naturd si aduc3 atingere art.l6
alin.(I) din Constitutie referitoare la egalitatea in drepturi a cetitenilor, in componenta sa
referitoare la interzicerea privilegiilor. Prin urmare, propunem aceleasi solutii legislative
previzute la art.V, care si cuprindd interventiile asupra Legii nr. 127/2019 privind
sistemul public de pensii.

in aceeasi ordine de idei, pentru a asigura egalitatea de tratament pentru persoanele
care se vor pensiona sub imperiul noii legi, propunem asimilarea ca stagii de cotizare in
conditii speciale de muncé, activitatile din industria de armament, din sectorul constructii
nave si activititile de productie, mentenantd si asimilate din unititile de productie a
energiei electrice in termocentralele pe bazi de carbune si introducerea acestora in corpul
articolului 28 alin.(1), prin literele f), g}, h).

3. Schimbari preconizate

Prezentul demers legislativ inliturii aspectele negative din legislatia de asiguriri
sociale de stat, urmirind asigurarea unui cadru legal unitar care si garanteze

tuturor asiguratilor sistemului public de pensii accesul in conditii egale la prestatiile
de asigurari sociale.

Aviénd in vedere necesitatea elaborarii unui cadru legal echitabil si eficient in ceea ce
priveste respectarea drepturilor constitutionale privind egalitatea in drepturi a cetitenilor,
solutiile promovate prin aceastd initiativa legislativd vizeazi ca fiecare persoani care a
desfasurat activitate in grupa I de muncd, respectiv_in_conditii speciale de munca,




reglementate de art. 30 alin.(1) din lege, s3 beneficieze de un stagiul complet de cotizare
redus, indiferent de vechimea/stagiul realizat in acel domeniu de activitate specific grupei

1 de munca.

fn aceste conditii, asiguratii vor beneficia de un stagiu complet de cotizare redus, ce
va fi utilizat in stabilirea punctajelor medii anuale doar pentru perioada in care au prestat
activitate In grupa I/conditii speciale de munca, urménd ca pentru celelalte domenii in care
s-a realizat stagiu, punctajele medii anuale sd se calculeze conform regulilor generale,
ludndu-se In considerare un stagiul complet de cotizare de 35 de ani. Acest lucru rezult si
din dispozitiile art.95 alin.(3), care prevad ci ,,in cazul persoanelor care realizeaza stagii
de cotizare in mai multe situatii, pentru care legea prevede stagii complete de cotizare
diferite, punctajul mediu anual se determind prin insumarea punctajelor medii anuale
calculate corespunzator stagiilor complete de cotizare prevazute de prezenta lege, pentru
fiecare dintre situatiile respective”. Cu alte cuvinte, pentru fiecare stagiu realizat in
domenii diferite, se va calcula un punctaj mediu anual specific, raportat la stagiul complet
redus previzut de lege pentru acel domeniu, urménd ca la final s3 se obtind un punctaj
mediu anual final, prin Insumarea acestor punctaje.

Prin prezenta propunere, toate persoanele care au realizat stagiu in grupa I de
munci/conditii speciale de munci vor fi recompensate in mod identic, respectiv vor
beneficia de un punctaj mediu anual raportat la un stagiu complet redus pentru anii
petrecuti in grupa I/conditii speciale.

intrucat reglementarea propusi prin prezenta propunere creeaza cadrul legal
pentru recalcularea pensiilor stabilite potrivit legislatiei in vigoare pentru persoanele
care au desfigurat activitifi in grupa I/conditii speciale, propunerea de reglementare
asiguri egalitate de tratament intre aceste categorii de persoane.

De asemenea, se are in vedere o rearanjare sistematicd §i coerentd a textului
normativ, pentru respectarea dispozitiilor privind tehnica legislativd, referitoare la
inlaturarea paralelismelor legislative prin abrogare si prin concentrarea materiei in
reglementari unice.

Totodatd, solutiile legislative propuse au drept scop eliminarea efectelor negative
generate de interpretdri neunitare in ceeca ce priveste stabilirea stagiului complet de
cotizare, in raport de vechimea minima necesard in domeniu, pentru persoanele care au
lucrat In unitétile de productie a energiei electrice in termocentralele pe bazi de carbune.

In fine, prin prezenta propunere, cele doud acte normative, Legea nr.363/2010 si
Legea nr.127/2019 vor fi armonizate, astfel incat la data intrarii in vigoare a noii legi
privind sistemul public de pensii, s& se aplice aceleasi reguli de acordare a beneficiului
stagiului complet de cotizare redus pentru prestatd in grupa I/conditii speciale.




Astfel, se asigura un cadru legal echitabil, unitar, impartial si eficient in ceea ce
priveste respectarea drepturilor constitutionale de respectare a dreptului la pensie in
conditii specifice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al propunerii legislative

1. Impact Nu este cazul.
macroeconomic

2. Impact asupra | Nu este cazul.
mediului de
afaceri

Implementarea masurilor previazute de prezenta propunere
3. Impact social | |eoiglativi va avea impact social pentru persoanele care au desfasurat
activitdti in grupa I de munca, respectiv in conditii speciale de munca.

Modificérile propuse vor conduce la eliminarea inechitatilor dintre
persoanele care au realizat activitate in grupa I de muncd/conditii
speciale de munca, in ceea ce priveste stabilirea stagiului complet de
cotizare utilizat la determinarea punctajelor medii anuale.

Prin eliminarea conditiei minime de vechime in unul din domeniile
de activitate specifice grupei I de munci/conditii speciale de munca, va
determina ca toate persoanele care au desfagurat activititi in aceste
locuri de munci sa fie recompensate in mod identic. Astfel, acestea vor
beneficia de un un stagiu complet redus pentru anii petrecuti in grupa
I/conditii speciale.

4. Tmpact asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativi are impact bugetar. Misura propusi conduce la
recalcularea pensiilor pentru persoanele care au desfdgurat activitate in grupa I/conditii
speciale de munci i acordarea unor cuantumuri mai mari decit cele aflate in plati.

In ceea ce priveste estimarea impactului bugetar asupra bugetului de asigurdri sociale
de stat generat prin prezenta propunere legislativa, precizim faptul ci este dificil de a fi
dimensionat, motivat de faptul ci nu se cunoaste numarul total de persoane asigurate care
au realizate stagiu in activititile din grupa I/conditii speciale de munci. De asemenea, nu
se poate estima care va fi impactul in urma recalculirii pensiilor prin luarea in considerare

10



redus indiferent de vechimea in munca 1n acea activitate.

nr.500/2002 privind finantele publice.

a noului mecanism de calcul al punctajelor medii anuale prin raportare la stagiul complet

Totodata, am solicitat Ministerului de Finante si de la Ministerul Educatiei elaborarea
unei fige fiscale care sd contind impactul financiar, conform prevederilor art. 15 din Legea

Sectiunea a S-a

Efectele propunerii legislative asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Nu este cazul.

2. Compatibilitatea propunerii legislative cu legislatia Prezenta propunere legislativa nu se
comunitari in materie referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte Nu este cazul.

documente

4. Evaluarea conformititii Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale Nu este cazul

din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi propunerii legislative

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatii de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesitd avizul Consiliului
Legislativ, Consiliului
Economic si Social.
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Sectiunca a 7-a

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea propunerii legislative

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in uwrma implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sianitatii si securititii
cetiitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
catre autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

Nu este cazul

institutiilor existente

Initiatori:
Ambrozie-Irinen DARAU, senator USR
Cosmin POTERAS, senator
Stefan PALARIE, senator USR
Virgil-Marius BOB, senator USR
— -

Andrei-Marius MIFTODE, deputat USR

:
Cristian-Gabriel SEIDLER, deputat USR

Oana-Sivlia TOIU, deputat USR
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