SECREFARIATUL GENFRAL AL GUVERNUIUY

NOTA

privind litigiile generate de aplicarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.130/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

va fatiem cunoscut faptul ca prin O.U.G. nr.130/2021 a fo¢st eliminata facilitatea de
exceptare de'la plata contributiei de asiguriri sociale de sanitate pentru persoanele fizice
care au calitatea de pensionari, in ceea ce priveste veniturile din pensii, pentru partea ce
depéseste suma lunard de 4.000 de lei.

Astfel, prin O.U.G. nr.130/2021 a fost modificatd §i completatd Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, devenind obligatorii contributiile de asiguriri sociale de sandtate pentru
venituri din pensti, pentrn partea care depéseste suma de 4.000 de lei (art. XXIV pet.12 i 13
din ordonanta, prin care s-a introdus art.155 alin.1 lit.a! din Codul fiscal), actul normativ
nefacand distinctie intre pensiile contributive si pensiile de serviciu.

Ca urmare a modificirilor legislative aduse de O.U.G. nr.130/2021, incepind cu
luna ianuarie 2022 veniturile din pensii au fost grevate de contributiile de asigurari sociale
de s#natate, refinerea ficindu-se la sursd de ciitre Casele teritoriale de pensii sau, dupi caz,
de Casele sectoriale de pensii din subordinea Ministerului Apiririi Nationale, Ministerului
Administratiei $i Internelor gi Serviciului Romén de Informatii, prin aplicarea unui procent
de 10% cu privire la sumele ce depisesc 4.000 de lei.

In aceste conditii, un numir mare de pensionari s-au adresat instantelor judecitoresti

solicitdnd, in contradictoriu cu Guvernul Romaniei, in calitate de parat:

- constatarea vatamarii drepturilor si intereselor legitime, prin méisura reglementati
de artXXIV din O.U.G. nr.130/2021, respectiv prin modificarea Codului fiscal, prin
aplicarea cotei de contributie la sistemul de sinitate de 10% in cazul pensiilor ce depisesc
suma lunari de 4000 lei;

- obligarea paratului Guvernul Romaéniei sé asigure fonduri pentru restituirea sumelor
retinute din pensie cu titul de CASS, incepind cu luna ianvarie 2022 si pana la momentul
incetdrii refinerii, sume actualizate cu indicele de inflatie si a platii dobanzii legale
penalizatoare previzute de O.G. nr.13/2011;



- obligarea paratului sa restituie sumele refinute din pensie cu titlu de CAS, incepand
cu luna ianuarie 2022 si pAna la momentul incetirii refinerii, sume actualizate cu indicele de
inflafie $i a plafii dobanzii legale penalizatoare previzute de O.G. nr.13/2011.

Totodatd, reclamantii au invocat si exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. XXIV si art. XXV din O.U.G. nr.130/2021.

Prin Decizia nr.650 din 15 decembrie 2022, publicati in Monitorul Oficial nr.1262
din 28 decembrie 2022, Curtea Constitutionali a admis exceptia de neconstitutionalitate
si a constatat ci dispozitiile art. XXIV pet.11 [cu referire la art.153 alin.(1) lit.f42)], pct.12
[cu referire la art.154 alin.(1) lit.h) sintagma ,,de pana la suma de 4.000 lei lunar inclusiv®],
pet.13 [cu referire Ia art.155 alin.(1) pct.a*1)], pet.14 [cu referire la sintagma ,,venituri din
pensii* din cuprinsul titlului sectiunii a 3-a din capitolul III al titlului V ,,Contributii sociale
obligatorii“], pct.16 [cu referire la art.15743], pet.17 [cu referire la sintagma »precum si al
veniturilor din pensii* din cuprinsul titlului sectiunii a 4-a din capitolul I al titlului V
,~Contribuiii sociale obligatorii“], pct.18 [cu referire fa art.168 alin.(1) in privinta trimiterii
la art.153 alin.(1) lit.f2), alin.(5) in privin{a trimiterii la art.1573 si alin.(7*1)] si pet.19 [cu
referire la alin.(1) lit.a) in privinta trimiterii la art.153 alin.(1) lit.fA2)] si ale art.XXV
alin.(1) lit.c) [cu referire la pct.12, 13, 16, 18 in privinga alin.(1) i (5) ale art.168 si pct.19]
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.130/2021 privind unele misuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
nErmative sunt neconstitutionale. |

Prin urmare, este previzibil faptul c¢3 reclamantii care au solicitat restituirea
sumelor retinute din pensie cu titlu de CAS, incepénd cu luna ianuarie 2022 si pani la
momentul incetdrii refinerii, vor obfine din partea instantelor judecitoresti soluii
favorabile, indiferent care vor fi apiririle formulate in aceste dosare pentru Guvernul
Romaniei. Doctrina si practica judecitoreasci s-au pronuntat in situatii similare in
sensul c¢i nu pot fi mentinute efectele nelegale ale unui act normativ declarat
neconstitutional, plecind de la premiza cii orice act emis in temeiul unei dispozitii
legale care aduce atingere valorilor si principiilor constitutionale este la randul lui
neconstitutional (quod nullum est, nullum producit effectum).

De altfel, trebuie observat ci prin art.9 din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004 a fost creat cadrul legal in vigoare pentru investirea instantelor de contencios
administrativ cu actiuni formulate impotriva ordonantelor guvernului.

Prin dispozifiile art.9 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 se
stabilegte ca:

(1) Persoana vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim prin
ordonanfe sau dispozitii din ordonante poate introduce actiune la instanta de contencios
administrativ, insofitd de exceptia de neconstitutionalitate, in mdsura in care obiectul
principal nu este constatarea neconstitutionalitdtii ordonanfei sau a dispozifiei din
ordonantd.

(2) Instanta de contencios administrativ, dacd apreciazd cd exceptia indeplineste
condifiile prevdzute de art.29 alin.(1) 5i (3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
Junctionarea Curtii Constitutionale, republicatd, sesizeazd, prin incheiere motivatd, Curtea
Constitufionald si suspendd solutionarea cauzei pe fond.

(3) Dupd pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios administrativ
repune cauza pe rol si dd termen, cu citarea pdrtilor. Dacd ordonanta sau o dispozitie a
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acesteia a fost declaratd neconstitutionald, instanta solufioneazd fondul cauzei; in caz
contrar, acfiunea se respinge ca inadmisibild.

(4) In situafia in care decizia de declarare a neconstitufionalitdfii este urmarea
unei excepfii ridicate in altd cauzd, acfiunea poate fi introdusd direct la instanta de
contencios administrativ competentd, in limitele unui termen de decdidere de un an,
calculat de la data publicdrii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I.

(5) Acfiunea previzutd de prezentul articol poate avea ca obiect acordarea de
despdgubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor
administrative emise in baza acestora, precum §i, dupd caz, obligarea unei autoritifi
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operafiuni
administrative”.

Asadar, potrivit art.9alin.(4) si (5) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, in situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalititii este urmarea unei
exceptii ridicate n alti cauzi, actiunea poate fi introdusa direct la instanfa de contencios
administrativ competentd, in limitele unui termen de decddere de un an, calculat de la data
publicérii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Actiunea astfel previzuti poate avea ca obiect acordarea de despigubiri pentru
prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor administrative emise in
baza acestora, precum §i, dupd caz, obligarea unei autorititi publice la emiterea unui act
administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni administrative.

in aceste conditii, avind in vedere numirul mare de pensionari afectati de
dispozitiile O.U.G. nr.130/2021, apreciem ci numirul litigiilor generate de Decizia
Curtii Constitufionale nr.650/2022 va creste exponential in urmiitoarea perioadi, ceea
ce va determina blocaje in activitatea institutiei, dar i a instantelor judecitoresti. in
plus, cheltuielile publice determinate de astfel de procese ar putea avea consecinte
grave in privinta bugetului de stat.

Pentru a evita aceastd situatie, opinim ci Guvernul Rominiei ar putea si
reglementeze efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr.650/2022, printr-un act de
acelasi nivel cu O.U.G. nr.130/2021, care si stabileasci modalititile de restituire a
sumelor retinute cu titlu de contributii de asigurari sociale de séinitate de citre Casele
teritoriale de pensii sau, dupd caz, de Casele sectoriale de pensii din subordinea
Ministerului Apéririi Nationale, Ministerului Administratiei §i Internelor si
Serviciului Romin de Informatii.

In acest context, mentionim ci intr-o situatie similara a fost adoptata 0.U.G.
nr.17/2012 privind stabilirea unor misuri de restituire a unor contributii de asiguriri
sociale de saniitate.

Astfel, prin Deciziile Curfii Constitutionale nr.223/2012 si nr.224/2012, s-a stabilit
ca dispozitiile art.259 alin.(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
referitoare la contributia de asigurdri sociale de sanitate datoratd de pensionari, dispozitii
care au fost preluate si in Codul fiscal incepdnd cu 1 ianuarie 2011, "(..) sunt
constitufionale in mdsura in care se interpreteazd in sensul cd procentul de 5,5 se aplicd
numai asupra veniturilor din pensii care depdgesc 740 de lei”.

Din cauza modului de calcul al contributiei de asiguriri sociale de sdnatate potrivit
Legii nr.95/2006, care a primit o interpretare administrativi contrari celei date de Curtea
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O astfel de reglementare are avantajul ci stabileste nu doar modalitatea de executare

Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor $i Serviciului Roman de Informatii.
Dincolo de faptul ci sumele refinute nu s-au ficut venit la bugetul de stat, avand o
alta dcst;la]:ie, astfel inct nu pot fi plétite potrivit dispo itiilor art.12 alin.(2) litb) din
O.U.G. hr.4/2009 privind reglementarea unor masuri in domeniu) bugetar, aprobati prin
Legea nr.215/2009, trebuje refinut cd Guvernul Romaniei nu are o evidenti a pensionarilor
$i a drepturilor de care acestia beneficiazi, neavand din motive obiective cum si determine
sumele ce ar trebui restituite reclamantilor.

Aceasti posibilitate apartine exclusiv Caselor teritoriale de pensii sau, dupi caz,
Caselor sectoriale de pensii din subordinea Ministerului Aparirii Nationale, Ministeruluj
Administratiei si Internelor si Serviciului Roman de Informatii.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ci se impune adoptarea de citre

Serviciului Roman de Informatii.
Avénd in vedere cele anterior €Xpuse, propunem aprobarea si fnaintarea prezentei
Note spre a fi analizat3 in cadrul sedintei de Guvern,
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