NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
pentru aprobarea masurilor privind nivelul de siguranta si securitate in functionare a
Sistemului Electroenergetic National, precum si masurile in legitura cu realizarea stocurilor de
siguranta ale Sistemului Electroenergetic National in ceea ce priveste combustibilii si volumul
de apa din lacurile de acumulare pentru perioada 1 noiembrie 2024 — 31 martie 2025

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de | Necesitatea aplicarii prevederilor art. 6, lit. a), e) si o) din Legea nr.
act normativ 123/2012 a energiei electrice si gazelor naturale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei | Avand in vedere ca existd un nivel ridicat de incertitudine privind
actuale evolutia situatiei energetice si a celei economice din tara noastrd n
actualul context geopolitic, data fiind importanta sectorului energetic in
economia nationala si in asigurarea functionarii sigure si stabile a
Sistemului Electroenergetic National (SEN) in mod permanent, in orice
conditii §i situatii existente, pentru perioada de iarnd, in principal, este
necesara intocmirea unor prognoze cu privire la evolutia cererii si
productiei de energie, a perspectivelor de aprovizionare cu energie pentru
de acoperire a cerintelor, avandu-se permanent in vedere dezvoltarea
durabila a sectorului energetic.

Intocmirea prognozelor si a perspectivelor de aprovizionare cu energie
pentru toate domeniile de activitate, precum si corelarea acestora cu
Directivei 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului privind
normele comune pentru piata internda de energie electrica si de
modificare a Directivei 2012/27/UE, ale Regulamentului 2019/943 al
Parlamentului European si al Consiliului privind piata interna de
energie electrica si protectia informatiilor sensibile din punct de vedere
comercial puse la dispozitie de operatorii economici din sectorul
energetic, dupa caz.

2.3. Schimbari Obiectivele principale ale prezentului proiect de act normativ sunt
preconizate evaluarea consumului de energie electrica al tarii, in perioada sezonului
friguros, respectiv 1 noiembrie 2024 — 31 martie 2025, pentru satisfacerea
acestuia la parametri de calitate si sigurantd in alimentare in conditiile
functionarii sigure si stabile a SEN, stabilirea resurselor energetice
necesare pentru realizarea productiei necesare acoperirii consumului,
precum si evaluarea resurselor financiare aferente.

In vederea monitorizarii functiondrii SEN si a Sistemului National de
Transport Gaze Naturale (SNTGN) in perioada 1 noiembrie 2024 — 31




martie 2025, prin prezentul proiect de act normativ se propune
constituirea Comandamentului energetic de iarna, cu rolul de a identifica
situatiile de disfunctionalitate ce pot apdrea in sectorul de energie si de
gaze naturale si de a lua masurile operative necesare, altele decat cele
administrative, privind nivelul de siguranta si securitate in functionare a
SEN si a SNTGN. Ori de céate ori situatia o va impune, Comandamentul
energetic de iarnd va informa Guvernul asupra masurilor operative,
precum si a problemelor ce nu pot fi solutionate in cadrul
Comandamentului. Componenta nominald a Comandamentului energetic
de iarna se va stabili prin ordin al ministrului energiei si va fi compus din
reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor statului competente In
domeniul energiei, precum si ai operatorilor economici din sectorul
energiei electrice si al gazelor naturale, potrivit anexei nr. 1 la prezenta
hotarare.

In analiza estimativa, care este parte integrantd a prezentului proiect de
act normativ, pentru asigurarea functionarii SEN in conditii normale, in
cadrul balantei de energie electrica au fost inclusi, pe langa producatorii
de energie electrica, toti producdtorii de energie electricd si termica in
cogenerare cu unitdti dispecerizabile si o parte dintre producatorii
relevanti de energie electrica si termicd in cogenerare aferente unitatilor
administrativ-teritoriale, de la care s-au obtinut date.

Estimarea privind productia de energie electrica a tarii pentru perioada 1
noiembrie 2024 — 31 martie 2025, inclusiv a cantitatilor de combustibili
si apa necesare pentru realizarea acesteia, a avut la baza cantitdtile
prognozate a fi realizate de producdtorii de energie electrica si de
producatorii de energie electricd si termicd in cogenerare, evaluate de
acestia in baza contractelor pe care le au in derulare si/sau pe care
preconizeaza ca le vor incheia pe pietele de energie electrica, precum si
in baza prevederilor bugetelor proprii de venituri si cheltuieli si a
situatiilor economico-financiare ale operatorilor economici. Informatiile
cuprinse in prezentul document au fost comunicate de catre toti
producdtorii / operatorii economici, inclusiv cei aflati in procedurd de
insolventa. Functionarea CET Paroseni se va face cu respectarea
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 79/2023 privind acordarea unui
ajutor de stat Complexului Energetic "Valea Jiului" - S.A. pentru
inchiderea s§i punerea in sigurantd a extractiei de huild din cadrul
exploatdrilor miniere Lonea, Lupeni, Livezeni §i Vulcan si a Ordonantei
de urgenta nr. 129/2023 privind unele masuri necesare pentru acordarea
unui ajutor de stat pentru inchiderea si punerea in siguranta a extractiei de
huila cétre Societatea Complexul Energetic "Valea Jiului" - S.A.

Analiza estimativa a fost intocmita pe baza evolutiei consumului realizat
in anii anteriori, precum s$i a prognozei realizate de Dispecerul Energetic
National (DEN), avandu-se 1n vedere asigurarea dimensionarii
corespunzatoare si, in acelasi timp necesara, a stocurilor de combustibili
si a volumelor de apa in marile lacuri de acumulare la data de 1
noiembrie 2024.

Pentru estimarea consumului brut de energie electrica al tarii aferent
perioadei 1 noiembrie 2024 — 31 martie 2025, Dispecerul Energetic
National a prognozat un scenariu mediu, cu temperaturi in jurul mediilor
lunare multianuale si un scenariu pesimist, cu temperaturi medii lunare
mai scizute cu pani la 2°C fatd de cele multianuale.

Tn scenariul mediu, pentru lunile din perioada noiembrie 2024 + martie




2025, in ipoteza unor temperaturi similare celor multianuale, s-a aplicat o
corectie pozitiva cu temperatura intre 1,1 % si 3,9 %, luand ca referinta
perioada similara din iarna 2023 + 2024 in care temperatura medie a
sezonului a fost cu cca. 2,9 °C peste cea multianuala. De asemenea, anul
2025 nemaifiind bisect luna februarie va avea 28 de zile. Din valorile
obtinute s-au scazut cca. 20 + 30 GWh, reprezentdnd productia estimata
pentru prosumatorii noi in luna respectiva. In aceste conditii, consumul
intern brut prognozat in scenariul mediu pentru intervalul 01.11.2024 +
31.03.2025 este de 24.670 GWh, cu cca. 2 % mai mare decat valoarea de
24.182 GWh inregistrata in iarna anterioara.

Tn scenariul pesimist, s-a facut o analizi similari, considerand pentru
fiecare luna temperaturi medii mai scazute cu cca. 2°C decat cele
multianuale, ceea ce determind un consum lunar cu pana la 230 GWh mai
mare decat in scenariul mediu. Consumul intern brut prognozat in acest
scenariu pentru intervalul 01.11.2024 + 31.03.2025 este de 25.650 GWh,
cu cca. 6 % mai mare decét valoarea de 24.182 GWh inregistrata in
sezonul de iarna precedent.

Totodatd, la elaborarea balantei de productiec — consum de energie
electricd, a fost luatd in considerare influenta din ce in ce mai mare pe
care 0 au prosumatorii in acoperirea consumului la nivel national. Astfel,
tinand cont de puterea instalata la nivelul acestora (estimat pentru iarna
2024 — 2025 la cca. 2.200 MW), prin utilizarea de panouri fotovoltaice,
pentru productia lunara estimata a fi realizatd de catre prosumatori S-a
considerat un grad de fincarcare similar cu al centralelor electrice
fotovoltaice pentru care existd masura.

Pentru aceeasi perioada, respectiv noiembrie 2024 — martie 2025,
Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, denumitd in continuare
CNSP, a prognozat un consum mediu 23.937 GWh, avand in vedere
prognoza de crestere economicd de 3,4% pentru anul 2024 si de 4,0%
pentru anul 2025.

Stabilirea volumelor de apa in marile lacuri de acumulare pentru perioada
noiembrie 2024 — martie 2025 s-a bazat pe prognoza meteorologica
elaborata de Administratia Nationala de Meteorologie si pe cea
hidrologica realizata de Institutul National de Hidrologie si Gospodarirea
Apelor. De mentionat este faptul cd estimarile meteorologice si
hidrologice sezoniere au un grad relativ redus de realizare/corectitudine,
fapt ce imprima o anumita incertitudine in evolutia lunara a stocurilor de
apa brutd din principalele acumuliri energetice. In conformitate cu
prevederile legale Tn domeniu, situatia volumelor de apa din principalele
acumulari se va actualiza prin programele lunare de exploatare si/sau
reactualizate in cazul producerii unor modificari majore ale regimului
hidrologic, n scopul satisfacerii cu prioritate a cerintelor de apa pentru
populatie si a altor cerinte social — economice esentiale.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborati analiza estimativa
privind functionarea SEN in perioada 1 noiembrie 2024 — 31 martie 2025,
potrivit Anexei nr. 2 la prezentul proiect de act normativ.

In perioada de iarna, pot avea loc disfunctionalititi in reteaua de transport
gaze naturale, respectiv scaderea presiunii gazelor naturale in reteaua de
transport, fie din cauza cresterii consumului casnic de gaze naturale pe
fondul temperaturilor scizute, fie din lipsa unor cantitati suficiente a
gazelor din import, situatie care poate conduce la reducerea productiei de




energie electrica in termocentralele cu functionare pe gaze naturale. In
aceste conditii, se impune colaborarea cit mai stransa a celor doi
operatori de transport si sistem in vederea functionarii echilibrate a SEN
si SNTGN, in conformitate cu prevederile Codurilor de retea aferente
celor doua sisteme.

2.4. Alte informatii

Soldul de schimb, ca valori medii lunare, rezultat din balanta Productie —
Consum indicd un import pe primele cinci luni in scenariul mediu si
respectiv pe toatd perioada in scenariul pesimist; trebuie insa precizat ca
un astfel de comportament nu se va regasi pe toate intervalele de
tranzactionare.

Asa cum s-a prevazut si in anteriorul program de iarnd, fatd de media
lunard prognozatd, nivelul soldului de schimb va varia in functie de
conditiile unui pret mai mic/mare din exterior fatd de pretul energiei
produse in tard, de conditiile climatice inregistrate la nivel regional,
precum si de existenta unei lipse crescute/excedent de oferte de vanzare a
energiei electrice la nivel national.

In ceea ce priveste echilibrarea SEN in primul semestru al acestui an, in
urma analizelor efectuate la nivelul operatorului de transport si sistem, s-
a observat o crestere accentuatd a preturilor energiilor de reglaj
disponibile in Piata de Echilibrare, ceea ce a condus la costuri extrem de
ridicate ale partilor responsabile cu echilibrarea In urma decontarii acestei
piete. Pentru perioada noiembrie 2024 — martie 2025, in special in
intervalele de varf sau de gol de sarcind, este posibil sa se mai
inregistreze costurilor foarte ridicate inregistrate in decontarea Pietei de
Echilibrare.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu creeaza distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente si nu instituie vreun tratament anticoncurential pe
piata de energie, masurile de sigurantd impuse fiind determinate in mod
obiectiv de circumstante independente de vointa vreunui participant la
piata si au un caracter limitat.




3.5. Impactul asupra Prezentul act normativ nu afecteaza dezvoltarea mediului de afaceri pe
mediului de afaceri piata de energie electrica din Romania.

3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului Inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

~mii lei (RON)-

Indicatori Anul Urmatorii Me
curent 4 ani dia
pe
5
ani

2 3 4 5 6 7

2024 2025 2026 2027 2028 -

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

€) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) altetipuri de venituri
(a se mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunurisiservicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunurisiservicii

€) bugetulasigurarilorsociale de stat:
M cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli
(a se mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibilda cu
obiectivele  si  prioritatile  strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei iIn domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

53.1.  Masuri normative  necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamentele asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate

in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii  privind  neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la elaborarea

actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de | In procesul de elaborare a actului normativ au fost
consultare cu organizatii neguvernamentale, | consultati toti  operatorii  economici implicati,
institute de cercetare si alte organisme | autoritdtile si institutiile competente.

implicate

6.3. Informatii  despre  consultdrile | Urmare consultarii  structurilor asociative ale

organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale

autoritatilor administratiei publice locale au fost
primite puncte de vedere favorabile, fara observatii, de
laU.N.CJ.R.,, AMR., A.O.R. STA.Co.R..

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise  de  organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de catre
Consiliul Legislativ si

d)Consiliul  Concurentei a emis nr.

RG/12453/19.09.2024.

opinia

6. Alte informatii

Au fost primite puncte de vedere favorabile de la
Ministerului Afacerilor Interne (nr.
18470/17..09.2024), ANRE (nr. 125134/13.09.2024),
C.N.T.E.E. TRANSELECTRICA S.A.(nr.
42844/09.09.2024, S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. (nr.
76.308/12.09.2024).

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Au fost indeplinite procedurile de transparenta
decizionald instituite prin Legea nr. 52/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ fiind publicat pe pagina web a Ministerului
Energiei in data de 29.08.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact
asupra acestui domeniu.

Sectiunea a 8-a:

Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

In termen de 15 zile de la aprobarea prezentului act
normativ, ministrul energiei va aproba, prin Ordin,
componenta nominald a Comandamentului energetic
de iarna.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, in temeiul prevederilor art. nr. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al
art. 6, lit. 0) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a elaborat alaturatul proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
masurilor privind nivelul de siguranta si securitate in functionare a Sistemului Electroenergetic National,
precum si masurile in legaturd cu realizarea stocurilor de siguranta ale Sistemului Electroenergetic
National 1n ceea ce priveste combustibilii si volumul de apa din lacurile de acumulare pentru perioada 1
noiembrie 2024 — 31 martie 2025, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-1 aprobati.

MINISTRUL ENERGIEI,

Sebastian — loan BURDUJA

Avizam favorabil,

SECRETARUL GENERAL MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL MEDIULUI,

AL GUVERNULUI, LUCRARILOR PUBLICE SI  APELORSI PADURILOR,
ADMINISTRATIEI,
Mircea ABRUDEAN Adrian —Iean VESTEA Mircea FECHET
MINISTRUL JUSTITIEI,

Alina — Stefania GORGHIU



